An das

Bundesministerium flr Justiz
Postfach 63

Museumstralde 7

1016 Wien

Wien, am 22. Dezember 2009

Betrifft: Stellungnahme des Verein Gegen Tierfabrilen zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Strafgesetzbuch zur Werderung von Terrorismus
(Terrorismuspraventionsgesetz 2009) geandert wird

Bequtachtungsverfahren

BMJ-L318.028/0001-11 1/2009

1) Vorbemerkung

Laut Erlauterungen soll diese Gesetzesanderungdiaman, die Teilnahme an Terrorcamps
— vermutlich im Ausland — und das Abhalten sogetamasspredigen® — vermutlich mit
religios fundamentalistischem Hintergrund — strathamachen. Sie zielt also darauf ab, das,
was man landlaufig unter islamistischem Terroriswersteht, mit Assoziationen zum World
Trade Center oder den verheerenden Bombenanschtagegland und Spanien, zu
bek&dmpfen. Doch die Erfahrung mit der Tierschutzaeshelegt, dass derartige Gesetze dann
plétzlich ganz anders angewandt werden konnemaassurspringlich intendiert war. 8278a
war gegen die Mafia gerichtet, letztendlich wurdalser mit all seinen weitreichenden
Ermittlungsmaoglichkeiten fir die Polizei gegen Bienutz-NGOs in Stellung gebracht, die
man jahrelang bespitzeln konnte und ihnen zuletzh @ie Buros verwistete, sodass sie auf
Jahre hinaus an einer konstruktiven Tierschutzadgatiindert waren.

Sollte also die jetzt vorgeschlagene Gesetzesangericht dafir gedacht sein, dass
letztendlich wiederum soziale Bewegungen und NGBsSichussfeld geraten, muss das
deutlich und ohne Zweifel aus den Formulierungendrgehen. Soweit bekannt gibt es keine
,Terrorcamps* und ,Hassprediger” im Tierschutz ist@reich, jedenfalls wenn man unter
diesen Begriffen das meint, was landlaufig darunéestanden wird. Aber es gab auch keine
.Mafia“ im Tierschutz. Es darf nicht vergessen warddass bereits 2005 ein Sprecher des
Bundesamtes fur Verfassungsschutz und Terrorisrkésiygfung (BVT) einer Tageszeitung
erklarte, es ginge keine Gefahrdung von islamilséiat Terrorismus in Osterreich aus,
sondern der ,militante Tierschutz* wirde die groGefahr fur die nationale Sicherheit
darstellen. Wenn man bedenkt, dass laut Gerichisaldr Tierschutzcausa die Polizei jede
Demonstration, jede Aktion des zivilen Ungehorsamd sogar so harmlose Veranstaltungen,
wie die — behordlich genehmigte — symbolische Kiguuzg von Personen mit Tiermasken,
als ,militant“ bezeichnet, sieht man, in welche RRiing das BVT denkt. Damals wurde noch
Uber eine solche Aussage gelacht, heute stehtimhdomsterprozess gegen insgesamt 16
genannte Tierschutzorganisationen wegen 35 Tietaklinpagnen in den letzten 22 (1)
Jahren ins Haus, in dessen Akten weit mehr alPEsonen als verdachtig eingestuft
werden. 8278a hat sich zu einer Bedrohung der gesafivilgesellschaft verselbstandigt.
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2) Anderung von §278a

Eine Mafia zielt immer und ausnahmslos darauf &, zu bereichern.

Wird, wie in §278a ebenfalls als definierendes &iitm angegeben, von einer Mafia Einfluss
auf Politik oder Wirtschaft genommen, dann immet aem Ziel, sich einen Vorteil zu
verschaffen, um die Bereicherungsabsicht verfolgekdnnen. In anderen EU-Landern ist
die Bereicherungsabsicht integrales definitorisdBlesnent einer kriminellen Organisation.

Die Ziele des Tierschutzes sind dagegen nicht oziakdaquat, sie werden auch von einer
Mehrheit der Menschen geteilt. Etwa 400.000 Mensdimanzieren in Osterreich die
Tierschutzarbeit. Auch der Gesetzgeber muss ihage sein, zwischen derart allgemein
gewinschten, hehren Zielen und der Bereicherunig$dlesner Mafia zu differenzieren. Wer
zwischen dem — wenn auch gesetzwidrigen — Druakr éddlampagne eines Martin Luther
King auf die Wirtschaft, um deren rassistische Rram verandern, und dem Druck eines Ku
Klux Klan nicht unterscheiden kann, sondern beidefiminelle Organisationen erklart,
gefahrdet Demokratie und Menschenrechte. Der Ggsle¢zr hat mit 8278c (3) genau auf
diese Frage abgestellt, diese Feststellung ab&2i@a unterlassen und Aspekte von Tier-
und Umweltschutz nicht einbezogen.

Um die Anwendung von 8278a also auf jene Bereichieeschrénken, fur die diese
Bestimmung gedacht war, wirde es naheliegen, &ufdie folgende Formulierung
umzuandern:

2. die dadurch eine Bereicherung in groRem Umfangd erheblichen Einfluss auf
Politik oder Wirtschaft anstrebt und

Das Argument, eine derartige Anderung hatte zuematiis es keine laufenden Verfahren
nach §278a mehr gabe, tUbersieht, dass es immentiiiverfahren zu diesem Paragraphen
geben wird. Seit wann warten GesetzesanderungesirajAinwendungsvakuum?®, bevor sie
angegangen werden? Entweder der Gesetzgeber eMatfolgung von sozialen
Bewegungen auf Basis von §278a, dann moge er destZaenverandert belassen, oder man
will sich tatsachlich mit 8278a nur auf mafiaartiQeganisationen beziehen, dann muss die
Anderung so rasch wie mdglich durchgefiihrt werdgmz unabhangig davon, welche
Verfahren gerade laufen.

3) Anderung von §278e und f, sowie §282a

Diese Anderungen sollen folgende Handlungen unkteiréhung z.T. sehr hoher
Gefangnisstrafen strafbar machen:

* Unterweisung einer Person in spezifischen Methaden Zweck der Begehung einer
terroristischen Straftat

» Sich in spezifischen Methoden zum Zweck der Beggtainer terroristischen Straftat
unterweisen zu lassen

e Eine Schrift einer anderen Person zuganglich ztheraadie geeignet ist, als
Anleitung zu einer terroristischen Straftat zu eien

» Sich eine Schrift zu verschaffen, die geeignetaist Anleitung zu einer terroristischen
Straftat zu dienen

VEREIN GEGEN TIERFABRIKEN — A-1140 WIEN, WAIDHAUSENSTRASSE 13/1 — TEL.: 01/929 14 98 — FAX: 01/929 14 982
BANKVERBINDUNGEN: VOLKSBANK PREBBAUM, BLZ 43.000, KONTO NR. 40.513.550.000 — SPENDENKONTO: PSK NR. 92.029.958



* Eine Gruppe von mindestens 30 Menschen zu einerigischen
Straftat aufzufordern

* Vor einer Gruppe von mindestens 30 Menschen emerigtische
Straftat gutzuheif3en

Die Art der Anwendung dieser Straftatbestande stettfallt offensichtlich mit der

Definition von terroristischen Straftaten, die siot§278c findet. Demnach sind kriminelle
Handlungen wie schwere No6tigung, gefahrliche Drajywchwere Sachbeschadigung und das
Gutheil3en mit Strafe bedrohter Handlungen jeweiletistische Straftaten, wenn sie

* geeignet sind, eine schwere oder langer anhalt8tidang des 6ffentlichen Lebens
oder eine schwere Schadigung des Wirtschaftsldieneizufihren

< und mit dem Vorsatz begangen werden, 6ffentlicleie$t oder eine internationale
Organisation zu einer Handlung, Duldung oder Uag=siling zu nétigen.

Es steht zu befirchten, dass es wieder mdoglichemekdnnte, normale NGO-Kampagnen
bzw. Kampagnen sozialer Bewegungen unter diesaniflefi zu subsummieren. Jede
Demonstration ist eine Stérung des offentlichendrs) Dauerdemonstrationen, wie sie z.B.
die Kampagnen von Martin Luther King ausnahmslasi@nals Aktionsform eingesetzt
haben, sind demnach langer anhaltende Stérungeiffdeichen Lebens. Ja, sogenannte
konfrontative Kampagnen dieser Art (siehe BallubB2 ,Widerstand in der Demokratie®,
Promedia Verlag) zielen gerade auf lang anhalt&tdeingen der 6ffentlichen Ordnung ab,
um die politischen Gegnerinnen an den Verhandlisasizu zwingen. Damit wird auch die
zweite obige Voraussetzung erfillt. Das liegt nichit in der Natur dieser Kampagnen, es ist
das Grundprinzip der Demokratie und der Partizgpatier Burgerinnen im Prozess der
Kompromissfindung fiir den Status Quo in der Gesledft.

Wie leicht es geht, den noch fehlenden Aspekt derikellen Handlung zu erfillen, zeigt die
Tierschutzcausa. Erstens gibt es Aktionen deseriilngehorsams, die von der Polizei als
eine entsprechende kriminelle Handlung gedeutedevekonnen. Zweitens werden von der
Polizei die Androhung einer Kampagne und die Kgoeslenz mit dem politischen Gegner
im Rahmen derartiger Kampagnen als gefahrliche mghund schwere Noétigung gesehen.
Und drittens gibt es fir jedes politische Ziel undusnahmslos jeder sozialen Bewegung
eine Randgruppe bzw. Einzelpersonen, die fiur dieiétrung derselben Ziele kriminelle
Handlungen begehen. Wie in der Tierschutzcausa es&auch moéglich, die Handlung
Unbekannter, die mit derselben Motivation bzw. dellmsn Kampagnenziel gesetzt worden
sein konnte, den Organisatorinnen der Kampagneuwaifen.

Mit anderen Worten: es ist nicht auszuschlieRess daich die Definition der terroristischen
Straftat gegen normale NGO-Kampagnen zur Anwendetgacht werden konnte. Daher
stellt sich die Frage, warum die Definition dereoeistischen Straftat so weit gefasst werden
muss. Wird man mit dieser Definition der landlaefigAnsicht davon, was terroristisch ist,
Uberhaupt gerecht? Warum werden terroristischdt&ea nicht auf das eingeschrankt, was
man normalerweise darunter versteht, wie Mord Bardversuch oder die Androhung
derselben? Vielleicht kbnnte man noch Sprengststfiaidge ebenfalls darunter fassen. Aber
sieht tatsachlich irgendjemand in Osterreich NG@aldagnen als terroristische Straftaten an
und ist tatsachlich die offentliche Sicherheit datiuedroht? Es wére daher notwendig,
terroristische Straftaten auf diese Art schwergebrechen einzuschranken.
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Zusatzlich sollte 8278c (3), der das Vorliegen etegoristischen Straftat
verneint, wenn das Ziel die Herstellung demokragsand
rechtsstaatlicher Verhaltnisse oder die Austbureg ¥dahrung von
Menschenrechten ist, auf Ziele wie Tierschutz unaagéltschutz
entsprechend erweitert werden.

Wirde §278c in der angegebenen Weise auch fur N@@pgagnen gelten, dann wirden
durch die neu eingefiihrten Paragraphen 8278e, §@8da wiederum soziale Bewegungen
schwer getroffen. Es ist vollig normal fir NGOs,tkksmuscamps anzubieten, in denen
Aktivistinnen zu Aktionsformen fur obige Kampagreunsgebildet werden. Kénnte also
durch 8278e die Organisation und die Teilnahmeesartigen Camps strafbar werden? Es
gibt zahllose Schriften, die sich mit der NGO-Kampanarbeit auseinandersetzen, nicht
zuletzt das oben zitierte Buch. Konnte §278f dibliRation und den Kauf dieses Buches
unter Strafe stellen? Wer kdnnte unter den gegeb¥neussetzungen und mit der Erfahrung
in der Tierschutzcausa diesen Fall mit Sicherhessahliel3en?

Und nicht zuletzt heil3en zahllose Schriften und Mederke NGO-Kampagnen fur gut und
rufen dazu auf, sich zu beteiligen. Artikel 7 der&paischen Menschenrechtskonvention —
und damit die Osterreichische Verfassung — fordierBestimmtheitsgebot fiir Gesetze.
Zumindest muss daher in aller Deutlichkeit im Vadfeereits gesagt werden, ob das neue
Gesetz auf normale NGO-Kampagnen anwendbar sethoder nicht.

Aber daneben gibt es noch zusatzlich Bedenken dimgler Gesetzeséanderungen. Generell
gesprochen ergibt sich das dynamische Gleichgewiokt funktionierenden Demokratie
durch das Spannungsfeld zwischen einer revolutim@alistischen jungen Generation und
einer konservativ-realistischen élteren. Der Mdlioter sozialen Bewegungen und NGO-
Kampagnen sind junge Menschen, die VerantwortungdiftiGesellschaft tbernehmen
wollen und sich dafiir einzusetzen bereit sind\Vdedt zu verandern. Diese junge Generation
entwickelt im Rahmen von sozialen Bewegungen regBlghProtestkulturformen, zu denen
auch das Tragen von T-Shirts oder sonstigen Infbomstragern mit ,radikalen* Spriichen
gehort.

Es muss daher auch die Frage gestellt werden, ige Sirafrechtsanderung z.B. das Tragen
von T-Shirts mit der Aufschrift ,Smash McDonaldgier ,Wenn Hochsitze krachen vergeht
Euch das Lachen* verbieten wiirde. Oder wie stehmie8uchern, die Informationen zu
strafrechtlich relevanten Handlungen im Tier- undwkltschutz verbreiten, wie z.B. den
~Fieldguide to monkeywrenching®, in dem zu lesemvge man Urwaldbdume mit
KeramikspielRen versieht, um das Fallen zu verhmdwter wie man Felder mit
genmanipulierten Frichten zertrampelt, oder wie ithagale Walfangboote sabotiert. Sollte
der Gesetzgeber diese Art der Anwendung neben memmiGO-Kampagnen ebenfalls
ausschlielRen wollen, dann sollte das auch deuthdBesetzestext festgelegt werden. Oder
wird in Zukunft jedes ,radikale” T-Shirt zu Gefangstrafen fihren und werden alle
Altaktivistinnen gezwungen, ihre Bibliothek durclgalhen und die Blcher, die auf diesen
neuen Index kommen, zu verbrennen?

4) Mindestforderung Rechtssicherheit

Allen Personen, die sich in Osterreich politiscBernalb des Parlaments engagieren wollen,
sollte zumindest Rechtssicherheit geboten werdemiss im Vorfeld klar sein, was strafbar
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ist und was nicht. Die Tierschutzcausa zeigt oleden Zweifel, dass
durch 8278ff diese Grenze vdllig unkenntlich gevesrast und fur
Menschen mit normalem Rechtsempfinden aul3erstadmrend kommit.
Mit den angepeilten neuen Anderungen des Strafgjaseities wird diese
Rechtsunsicherheit verscharft.

Eine lebendige Demokratie braucht eine Protestkulie Aussagen und Handlungen
mancher Politikerinnen scheinen dem aul3ensteheBel@machter zuweilen zu suggerieren,
dass jeder Protest unerwtnscht ist. Innenministegkier hat in einem Interview deutlich
gesagt, dass sie allen Biurgerinnen nahelegt, nseauhleine Demonstration zu gehen, und
dass sie selbst nie auf eine Demonstration gehedewDieses Demokratieverstandnis ist
bedngstigend. Eigentlich sollten Politikerinnereiner Demokratie die Aufgabe haben, die
Partizipation der Bevolkerung in politischen Fragerférdern und die Information zu jenen
Grundrechten, die ein Protestverhalten garantienenerbreiten. Die epochalen Verbrechen
der Geschichte wurden von Staaten begangen, dérgeBinen zu obrigkeitshorig waren
und zum richtigen Zeitpunkt der politischen Entviiolg zu wenig Widerstand
entgegengesetzt haben. Eine stabile und sicher@kyatie braucht also ein politisch waches
Volk, das bereit und in der Lage ist, fur das Gemehl und die Lebensqualitat aller zu
konstruktiven Protestformen wie konfrontativen Kagpen zu schreiten, wenn das
notwendig wird.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf ist diesedBtkultur gefahrdet. Die damit
einhergehende Rechtsunsicherheit wird zu einer Welenung der Bereitschaft fihren, sich
politisch zu engagieren, insbesondere fir so eminertige Fragen wie Tier- und
Umweltschutz. Das ist daher ein Schritt in diedaisRichtung. Es ware vielmehr notwendig,
neue Gesetze zu erlassen, die ProtestkulturennemeVissbrauch von Gesetzen durch die
Staatsgewalt schiitzen. Man denke nur z.B. an @iesdhutzcausa oder an die Festnahme von
mehr als 1200 unschuldigen friedlichen Demonstnarath anlasslich des Klimagipfels in
Kopenhagen. Wenn man vor derart ungerechtfertigiehtibertriebenen Mal3nahmen von
Polizeigewalt Angst haben muss, sei es bei intemalen GrolRkundgebungen oder bei
NGO-Kampagnen in Osterreich, dann wird man aus #dagu gendtigt, die berechtigten
Anliegen nicht mehr lautstark zu vertreten. Einagtan dem die Birgerinnen aufgrund von
Rechtsunsicherheit und restriktiven Gesetzen migtir zu protestieren wagen, kann sich
nicht mehr als Demokratie bezeichnen.

Hochachtungsvaoll,

DDr. Martin Balluch
Obmann des Verein Gegen Tierfabriken
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